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Galvenie secinajumi

Par budzetu runats daudz. Sadalot valsts “macina” saturu, ik gadu dzirdam, ka naudas tam vai citam
vajadzibam pietriikst. Un, ja tiktu pieskirti papildu Iidzekli, tad gan més visi batu veseli, izglitoti, brauktu
pa gludiem celiem un masveidigi atgrieztos uz pastavigu dzivi Latvija. Paral€li dzirdam arT piesardzigus
aicinajumus — jasak uzkrat, jo krizes, ka pierada vesture, atkartojas.

Ieklausoties $ajas diskusijas, kuras lielakais uzsvars ir uz lidzeklu nepietickamibu, rodas logisks
jautajums — vai tieSam viss ir atkarigs no naudas daudzuma? Vai viss pargjais — likumu normas,
iedibinatie procesi un atbildigo riciba — ir tik pareizs un nevainojams, ka varam drosi apgalvot, ka budzeta
planosana un ierobezoto lidzeklu sadaliSana esam atradusi un piemerojam visefektivako pieeju?

Savas revizijas vairakkart esam secinajusi, ka budZets nekalpo ka lidzeklis valsts politikas realizacijal, t.i.,
valsts mérki un valsts nauda “dzivo katrs savu dzivi”. V&l vairak — naudu neprotam art lietderigi teréet.

Ko vel jaunu ceréjam pateikt ar So reviziju? Nolémam uz budzeta jautajumu paskatities strukturéti,
fokusgjoties uz to procesu izvert€§jumu, kuru rezultata apstiprinats likums par budzetu.

Budzeta izstrades process ir nepartraukts, tomér varam to sadalit nosacitos posmos:

Budzeta Budzeta

apstiprinasana

planoSana un
izstrade

Sis revizijas
fokuss — budzeta
planosana,
izstrade un
apstiprinasana

Revizija, kuru veicot meklgjam atbildi uz jautajumu: Vai budzeta planosana Latvija ir efektiva?, par
etalonu izvéléjamies OECD budZeta parvaldibas vadlinijas noteiktos pamatprincipus. Tadi ir
pavisam 10, no kuriem 8 ir tiesi attiecinami uz budzeta planodanu. Sads vértgjums lidz §im nav veikts,
tapec ir butiski ieraudzit, cik liela méra lidzinamies vai tiesi pret&ji — nelidzinamies izveletajam etalonam.

Diemzgl nakas secinat, ka ar lidzinasanos etalonam mums neiet viegli. Lai gan ir v€rojamas pozitivas
iezimes un OECD budzeta parvaldibas vadlinijas noteiktos pamatprincipus pakapeniski tieck méginats
istenot, tomer konstatétie trikumi un fundamentalu problému nerisinasana bitiski kavé virzibu uz
efektivu budZeta planosanu. Sobrid nevienu no astoniem revizija vértétajiem pamatprincipiem
pilniba piemérot vél neizdodas:
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® Nesasniegts Dalgji sasniegts H Sasniegts 6.un 7.princips ir attiecinams uz budzeta

izpildi, tap&c Saja revizija nav vertéts

1 2 3 4 5 8 9 10
Fiskala Prioritates Attistibas Atklatibaun Demokratiskas ~ Rezultatu Risku Ticamas
disciplinétiba mérkéts budzets  planoSana  caurspidigums  diskusijas vertesana uzraudziba prognozes,
kompetence un
ieksgja kontrole

Analizejot nepietickamo progresu, nonacam pie diviem galvenajiem iemesliem:

% pirmkart un galvenokart — nemakam stradat komanda;

* 0

% otrkart — budZeta planoSana triikst ilgtermina domasanas, pastavot spécigai tendencei katru
gadu planot no jauna, nenemot veéra ieprieks€jo gadu budzeta izpildes rezultatus, ka arT primari
fokuséties uz Sodienas steidzamo vajadzibu apmierinasanu, ilgtermina nakotnes vajadzibas un
mérku sasniegSanu atstajot otra plana.
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Komandas darba nozime budzeta izstrades procesa

BudzZeta plano$ana ir komandas darbs, kur katram dalibniekam ir savi uzdevumi un atbildiba:

Saeimai — pieprasit kvalitativu informaciju l[émumu pienemsSanai un Tstenot savas Satversmé
noteiktas ekskluzivas tiesibas lemt par budzetu,

Ministru kabinetam — izveidot skaidru un saprotamu sistému budzeta planoSanai un iesniegSanai
Saeima, ka ar1 gadat par ilgtsp&jiga valsts budzeta izstradasanu, nodrosinot ilgtermina lidzsvaru
starp valsts ekonomiskajam iesp&jam un visas sabiedribas labklajibu;

Finan$u ministrijai — izstradajot budzeta likumprojektu, aprékinat, no vienas puses — Cik valsts
parvalde drikst izlietot, lai neraditu riskus miisu valsts finanSu ilgtsp&jai, un, no otras puses —
apkopot, cik lieli valsts budzeta lidzekli tai nepieciesami savu funkciju veik$anai, ka ari koordingt
un parraudzit budzeta planosanas procesu kopuma;

budZeta resoriem — godpratigi ievérot normativajos aktos noteikto kartibu un prasibas, taja skaita
objektivi novertet savu funkciju pildisanai nepiecieS§amos resursus, rupé&joties par budzeta lidzeklu
efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredzetajiem mérkiem;

tomer meérkis ir kopigs — kvalitativi sagatavots un apstiprinats budzets, kas palidz sasniegt valsts
attistibas mérkus.

Latvijas Republikas Satversmé ir noteikts, ka Saeimai pieder ekskluzivas tiesibas lemt par budzetu.
Budzetu Saeimai iesniedz Ministru kabinets. Arl Satversmes tiesa ir atzinusi Ministru kabineta
pamatatbildibu par budzeta izstradi. Butiski, ka budzets ir vienigais likums, kura likumprojektu noraidot
pirmaja vai otraja lasijuma, uzskatams, ka izteikta neuzticiba Ministru kabinetam.

Revidentu ieskata Saeimai ir gritibas realizét savas ekskluzivas tiesibas lemt par budZetu, jo letvara
un Gadskartgja valsts budzeta likumprojekta lielais informacijas apjoms, ta sadrumstalotiba un
nepilnigums, ka arl ierobezotais laiks budZeta izskatiSanai samazina Saeimas iesp&jas kvalitativi
diskutét par budzetu, taja skaita art ar sabiedribu un nevalstiskajam organizacijam.

Saeimai ir lidz diviem méneSiem laika budZeta likumprojekta dokumentu kopuma izskatiSanai un
apstiprinasanai, pieméram, 2017.gada:

A

[

|

31 budzeta 98 darbibas 256 budzeta
resors jomas programmas

+ 57 pavadoSie likumprojekti
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Turklat Saeima iesniegtaja budzZeta likumprojekta dokumentu kopuma FinanSu ministrija neieklauj
biitisku lemumu pienems$anai nepiecieSamu informaciju:

% kadi rezultati kopuma ir sasniegti ar ieprieksgja gada budzetu, pieméram, kas ir un kas tiks
izdarits, lai tuvinatos Nacionalaja attistibas plana noteikto mérku sasniegSanai un attiecigi —
ka tas ir ietekmgjis nakamo izstradato letvara un Gadskartgja budzeta likuma projektu, lai
noteiktaja termina nodroSinatu Nacionalaja attistibas plana noteikto mérku sasniegSanu. Budzeta
paskaidrojumi Sobrid satur informaciju tikai par aktualako pieejamo politikas rezultativo raditaju
izpildi budzeta resoru darbibas jomas, ka ari par darbibas rezultatu izpildi darbibas jomas un
budzeta programmas;

+ lai arT budZeta datu atklasanai tiek izmantoti dazadi klasifikatori un informacija tiek atklata
dazados veidos, budZeta struktiira un budZeta izstrades dokumenti nelauj skaidri un
viennozimigi noteikt, kads izdevumu apjoms faktiski nodroSina ministriju un centralo valsts
iestaZzu funkciju izpildi nemainiga limeni un kads ir attistibas izdevumu apjoms, ja to verte
péc butibas un saturiski, nevis péc pieskirSanas metodes. Ta ka valdiba notiek diskusijas tikai
par papildu lidzeklu sadali prioritariem pasakumiem, valdiba apstiprina budZeta resoru
izdevumus bez informacijas par to, kddu konkrétu meérku sasniegSanai un kadiem
pasakumiem aptuveni 90% no valsts budZeta tiks izlietots. Tikai iesniedzot budzeta
likumprojektu izskatisanai Saeima, budzeta paskaidrojumu veida tiek sagatavota informacija par
budzeta izlietojuma mérkiem.

Saeima, nemot véra tas uzdevumus un atbildibu budZeta planosana (pieprasit informaciju lémumu
pienemsanai), ir inici€jusi arl jautajumu par publiskajam investicijam. Tomér FinanSu ministrijas
tris sagatavotie materiali (t.i., budzeta paskaidrojumi un divreiz sniegta informacija Saeimas Publisko
izdevumu un revizijas komisijai), kur aplésta kopsumma par publisko investiciju apjomu 2016.gada varié
no aptuveni 876 milj. euro lidz 2 127,7 milj. euro un aprékinos mainits publisko investiciju saturiskais
tvérums, neliecina par kvalitativu léemumu pienems$anai sagatavotu informaciju.

Ta ka visi butiskakie 1émumi saistiba ar lidzeklu sadali tiek pienemti pirms budzeta likumprojekta
iesniegSanas Saeima, tad, lai Saeimas deputati pasrocigi varétu pieskirt Iidzeklus atseviskiem projektiem
un pasakumiem, Finan$u ministrija likumprojekta paredz rezervi programma “Lidzekli neparedzetiem
gadijumiem”, ko Saeima Iidz 2017.gada budzetam sadalija, balsojot par visdazadakas nozimibas
priekSlikumiem — gan sakot no 500 euro priekslikumiem (pieméram, atsevisku biedribu darbibas
nodroSinasanai, atseviSku karoga mastu uzstadiSanai, dazu interaktivo tafelu iegadei dazas izglitibas
iestades), gan finans&jumu miljonu apméra, pieméram, sporta biivém. Revidenti uzskata, ka visu lidzeklu
pieskirSanai butu janotiek p&c vienotiem, caurskatamiem principiem, proti, vispirms kompleksi izvert&jot
vajadzibas un p&c tam planojot nepiecieSamo ricibu un izstradajot budZeta pieprasijumus atbilstosi
normativajos aktos jau noteiktajai kartibai. Tomér revizija konstatéts, ka, izskatot letvara un
Gadskartéja budzZeta likumprojektu Saeima 2.lasTjuma, papildu lidzeklu pieSkirSana (atbalstot
deputatu priekSlikumus par Iidzeklu pieskirSanu atseviskiem pasakumiem) parkapj budZeta
sagatavoSanas posma pielietotos nozaru Iidzeklu planoSanas un pieSkirSanas principus un kartibu,
ka arT nenotiek visaptverosas diskusijas, netiek izvértétas alternativas izmaksas (iesp&jas izmaksas),
lietderiba un atbilstiba budZeta prioritatém un attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem
mérkiem. Sada veida 2015.-2017.gada budzZetos kopa ir atbalstita 65,94 milj. euro pieskirSana.

Jauzsver, ka, planojot 2018.gada budZetu, FinanSu ministrijai izdevas ieviest butiskus uzlabojumus,
lai novérstu iepriek$éjo gadu “deputatu kvotu” pieskirSanas prakses trilkumus. Ministru prezidents
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iepriek§ informé&ja sabiedribu, ka atteiksies no “deputatu kvotam” Saeima. Revidenti konstat€ja, ka
faktiski no “deputatu kvotam” pilniba neatteicas, tas ieklava budZeta agraka budZeta planoSanas
posma, Ministru kabineta apstiprinot prioritaros pasakumus. Mainita kartiba, kad “deputatu
kvotas” netiek pieSkirtas iepriek§éjo gadu ierastaja prakseé, kopuma vertéjama pozitivi, jo
diskusijas par prioritatém un lémumu pienemsana notiek savlaicigak un “tuvak” finanséjuma
sanéméjam. Pamatojoties uz konstatéto, revidenti secina, ka ir jauzlabo jaunas Kartibas
caurskatamiba, jo prioritaro pasakumu pieteikumi Ministru kabinetam nav publiski pieejami un
diskusija par tiem finansu ministra izveidota darba grupa nav atklata, pret&ji deputatu priekslikumiem, kas
iesniegti Saeima uz 2.lasijumu, un debatém, kas ir publiski pieejami.

Ministru kabinets, “uz kura pleciem gulstas” galvena atbildiba par budzeta izstradi, nosaka kartibu, kada
budzets tiek planots, ka arT apstiprina noteiktus atskaites punktus budzeta izstrades procesa, tai skaita :
% apstiprina valsts makroekonomiskas attistibas scenariju un budzeta ien€mumu prognozes;
» apstiprina fiskalas telpas apmeru un izdevumiem pieejamo lidzeklu kopsummu;
apstiprina budZeta resoru prioritaros pasakumus (attistibas izdevumus);
lemj par budzeta resoru izdevumu optimizaciju, bazes izdevumu parskatiSanu, jauniem
ieneémumus palielinoSiem pasakumiem;
% pienem letvara un Gadskartgja budzeta likumprojektus un pilnvaro finanSu ministru iesniegt tos
Saeima.
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Revizija konstatéts, ka nozimigus budZeta léemumus, pieméram, par fiskalas telpas palielinasanu,
izdevumu optimizaciju, ien€mumus palielinoSiem pasakumiem, attistibas izdevumu apjomu un
sadalfjumu, faktiski pienem koalicijas darba grupa, kuras iesaiste budZeta izstrades procesa
normativajos aktos nav paredzéta. Koalicijas darba grupa diskusija notiek vairs ne tik daudz par
budzeta resoru iesniegtajiem, bet gan par politisko partiju priekslikumiem.

Likums par budzetu un finansu vadibu paredz, ka budZzeta resori iesniedz priekslikumus jaunajam
politikas iniciativam, ja FinanSu ministrijas aprékini liecina, ka tam bis pieejami lidzekli jeb ir pozitiva
fiskala telpa. Prakse liecina, ka sakotngji p&c FinanSu ministrijas aprékiniem, izstradajot 2015.—
2017.gada budZetus, neviena gada bridi, kad tiek uzsaktas diskusijas par prioritarajiem pasakumiem
(augusta), nav bijusi pieejami lidzekli prioritaro pasakumu apstiprinasanai. Tac¢u Ministru
kabinets, nemot véra koalicijas darba grupas priekslikumus, lemj par ienémumus palielinoSiem
pasakumiem, palielinot nodoklu un nenodoklu ien€mumus vai samazinot ieprieks planotos izdevumus.
2015.-2017.gada Ministru kabinets ir 1émis par fiskalas telpas palielinasanu gadskartéja budZeta no
130 Iidz 250 milj. euro apméra. legitas fiskalas telpas apméra Ministru kabinets apstiprina prioritaros
pasakumus (ieprieks sauktus par jaunajam politikas iniciativam).

Savukart, vertgjot koalicijas darba grupas ietekmi uz lidzeklu sadali prioritarajiem pasakumiem,
konstatets, ka 2014.-2016.gada koalicijas darba grupa, sagatavojot priekslikumu Ministru kabinetam ar
atbalstamajiem prioritarajiem pasakumiem, papildus budZeta resoru priekslikumiem ieklauj saraksta
koaliciju veidojoSo partiju priekslikumus, tadéjadi neievérojot Ministru kabineta noteikumos
Nr.867 paredzeto prioritaro pasakumu priekslikumu iesniegSanas un izvértéSanas procesu. Péc
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revidentu aplésém laika posma no 2014. lidz 2016.gadam tada veida valsts budZeta ir ieklauti
pasakumi par kop€jo summu vismaz 775 milj. euro.

Atbalstitie pasakumi 2015.gadam 2016.gadam 2017.gadam 2018.gadam 2019.gadam Kopa
letvars 2015-2017 39 484 856 33154 324 33 566 316 106 205 496
letvars 2016-2018 145 217 608 182 060 819 226 618 697 553897 124
letvars 2017-2019 37 190 028 38735617 39 339 459 115 265 104
Pavisam: 39 484 856 178 371 932 252 817 163 265 354 314 39 339 459 775367 724

2017.gada ir mainita prioritaro pasakumu vért€Sanas kartiba, un vairs netiek veikta iesniegto
priekslikumu ranZesana peéc punktiem, bet ta vieta finanSu ministrs nodroSina prioritaro pasakumu
izvértéSanas procesu, organiz&jot darba grupas sanaksmes. Jaunizveidotais prioritairo pasakumu
izvertesanas process neuzlabo budzeta izstrades procesa caurskatamibu, jo Ministru kabinets turpina
atbalstit tadu pasakumu finanséSanu, par kuriem nav bijusi sagatavoti priekslikumi, ka to paredz
normativais akts. Tatad tiek pieSkirts finans€jums pasakumiem, kam nav izverteta atbilstiba attistibas
planosanas dokumentiem, un budzeta izstrades dokumentos nav izsekojams, péc kadiem krit€rijiem tie ir
izveleti. letvara likuma 2018.—2020.gadam budzeta izstrades dokumentos nav izsekojams, péc kadiem
Kkritérijiem ir izveléti atbalstamie pasakumi par kop€jo summu 318 780 724 euro, kas ir 29% no
kopéja prioritaro pasakumu finanséjuma. Valsts parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sisteéma,
kura neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar atrasties arpus $is sist€émas. Tacu koalicijas darba
grupas izveides process, sastavs un darbibas kartiba nav skaidra un nav normativi reguléta, attiecigi
koalicijas darba grupas locekliem nav nosakama atbildiba par pienemtajiem [@mumiem un sniegtajiem
priekslikumiem Ministru kabinetam, kas revizija apskatitajos gadijumos Ministru kabineta parasti tiek
apstiprinati bez iebildumiem.

Revidentu ieskatd jebkuru lémumu pienemsSana arpus normativi iedibinatas budZeta izstrades
sistémas grauj valsts budZeta kvalitati un ir pretruna ar atklatibas un caurskatamibas principu, un
tas nemainisies, kamér $ada arpussistémas lémumu pienemsana pastaves.

Revizija konstatgjam arT vairakas jomas, kuras triikst pietiekami aktivas un stingras Ministru kabineta
un Ministru prezidenta ricibas, lai varétu uzskatit, ka budzeta izstrades process ir labi parvaldits,
pieméram:

“* uz rezultatu vérsta budZeta planoSana — v&l arvien attistibas un budzeta planosanas sisteémas
pastav katra pati par sevi un, tikai gatavojot gadskartgja valsts budzeta paskaidrojumus, §is
sistémas tiek formali sasaistitas. Revizija secinajam, ka valdibas deklaracija un valdibas ricibas
plans netiek veidots un strukturéts ta, lai tas biitu ka ricibas plans Saeimas dota darba uzdevuma
izpildei — Saeimas apstiprinato nacionalo attistibas mérku sasniegSanai. Nacionalajiem vidgja
termina attisttbas mérkiem ir jabut ka sakuma punktam valdibas deklaracijas, valdibas ricibas
plana izstradei, budzeta planoSanai, un rezultatu informacijai jabit dalai no budzeta procesa. Tam
nepiecieSams stingrs Ministru prezidenta atbalsts. Revidentu ieskata sistémisku un mérktiecigu
darbu uz rezultatu versta budzeta planoSanas sist€mas izveid€ kave arf tas, ka nav skaidri noradits,
kur§ ir galvenais procesa vaditajs attieciba uz rezultativo raditaju sist€mas pilnveidoSanu —
Finansu ministrija, Parresoru koordinacijas centrs vai Valsts kanceleja. Papildus v€lamies verst
uzmanibu, ka biitisks priekSnosacfjums veiksmigai uz rezultatu veérstai budzeta planoSanai ir
regularas procesa iesaistito darbinieku apmacibas un pieredzes apmaina.
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“ publisko investiciju projektu parvaldiSana — secindjam, ka Latvija nepastav lielo publisko
investiciju projektu vadibas sist€ma, tai skaita mérktieciga, sist€miska publisko investiciju
izdevumu planoSana, kas nodroSinatu, ka visupirms tiek pieskirti lidzekli tiem projektiem, kas
atbilst valsts attistibas prioritarajam vajadzibam, un laicigi tiek apzinati visi turpmakie izdevumi,
t.sk. iegiito aktivu uzturésanai. Turklat Latvija nav izstradats politikas planosanas dokuments par
publisko investiciju “planu B”, kura mérkis biitu paredzet, ka valsts patstavigi spes finansét
publiskas investicijas arT situacija, kad Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu
finansu palidzibas lidzekli mazinasies vai apsiks. Nemot véra jautajuma nozimibu, 1pasi svarigi ir
nodro$inat ari efektivu un koordinétu atbildigo puSu darbibu gan attieciba uz lielo publisko
investiciju projektu apzinasanu, gan attieciba uz uzskaiti, gan ari attieciba uz parvaldibu un
nakotnes tendencu prognozeésanu,

“ budZeta izdevumu parskatiSana — nav pielaujama pavirSa Ministru kabineta attiecksme pret
valsts budZeta bazes izdevumu parskatiSanu un tas rezultatu ignorésana, ka tas ir noticis, parskatot
2018.gada un 2019.gada valsts budzeta izdevumus, kad, neskatoties uz Finan$u ministrijas
ierosinajumu ministrijam ieksgji pieejamos resursus izmantot efektivak, Ministru kabinets $adu
viedokli neatbalsta. Tapéc pastav risks, ka ministrijas un centralas valsts iestades, piem&ram,
2018.gada budzeta 30,2 milj. euro izlietos aktualitati zaud&jusu jauno politikas iniciativu
finans€Sanai vai turpinas iepriek$€jos gados jaunajam politikas iniciativam pieskirto
finans€jumu izlietot neatbilstoSi apstiprinatajam mé&rkim. Nemot véra budZeta veidoSanas
procesu, kas ikgadgji palielina budzeta resoru bazes izdevumus, ir loti svarigi ieviest metodisku
izdevumu parskatiSanas procesu, kas lautu padarit izdevumus efektivakus un mazinatu spiedienu
uz budzeta deficitu.

Atzinigi vértéjam Ministru prezidenta publiski pausto viedokli, ka valdibai jadarbojas ka komandai, un
vin$ ka valdibas vaditajs sagaida uz rezultatu vérstu komandas darbu. Tomér So viedokli iedzivinat traucé
fakts, ka batiski lemumi tiek pienemti arpus normativi iedibinatas sistémas, t.i., arpus valdibas.

Revizija konstatéjam, ka FinanSu ministrija revidéjama perioda ir veikusi vairakus uzlabojumus
budZeta izstrades procesa, pieméram, ir izveidota fiskalas disciplinas uzraudzibas sist€ma, vienkarSots
budzeta pieprasijumu sagatavosanas un iesniegsanas process, ieviests interaktivais budzets un politikas un
resursu vadibas kartes budzeta paskaidrojumos, ka art veikti uzlabojumi kartiba, ka tiek pieskirti lidzekli
pasakumiem, kas tiek finanséti ar “deputatu kvotam”. Loti nozimigs riks efektivas valsts parvaldes
izveidoSanai ir Finansu ministrijas iedibinatais izdevumu parskatiSanas process. Sim procesam ir
nepiecieSams stingrs politiskais atbalsts, jo ta ietvaros tiek analiz€ta ministriju budZeta izlietojuma
efektivitate, produktivitate un ekonomiskums, parskatiSanas skartas jomas tiek sakartotas pec biitibas, tiek
identificéta un noversta ilgstoSi neaktualas vai dublgjosas informacijas iesniegSana FinanSu ministrija,
tieck veicinata nulles budzeta principa piemé&roSana, tiek meklétas ministriju iestazu struktiiras
efektiviz€Sanas iesp&jas un tiek parskatita ieprieks pieskirto prioritaro pasakumu aktualitate, efektivitate
un finans€juma apguve. Paveiktais kopuma liecina, ka budzeta labas parvaldibas principu ieviesana
uzlabojas.

Tomér nakas ari secinat, ka virziba uz starptautiski atzitu labu budZeta parvaldibu ir saméra léna,
un tas tempu negativi ietekme vairaki faktori.
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Revizija konstatéts, ka Finan$u ministrijas priekslikumi uzlabot budZeta vadibu negist atbalstu, jo valda
liels budZeta resoru un politiskais spiediens noturét vai palielinat valsts budzZeta izdevumu apjomu.
Tas verojams visa budZeta izstrades procesa, tacu ipasi izteikti posma, kad tiek pieskirti lidzekli
prioritarajiem pasakumiem. Ministriju un centralo valsts iestazu priekSlikumi prioritarajiem
pasakumiem daudzkart parsniedz budZeta iespéjas. Revidéjama perioda ministrijas un centralas valsts
iestades iesniedz priekslikumus par apjomu no 500 milj. euro lidz 1 365 milj. euro vienam gadam. Bet
pat situacija, kad nav pieejami lidzekli prioritaro pasakumu finanséSanai, Ministru kabinets rod
iespéju finansét dalu no ministriju priekslikumiem. Pieméram, izstradajot 2016.gada budzetu,
Ministru kabineta netika akceptéta finans€juma pieskirSana jaunajam politikas iniciativam, tome&r zem
mainita nosaukuma finanséjums tika pieskirts ta saukto neatlieckamo pasakumu istenoSanai
145 milj. euro apmeéra 2016.gadam, 182 milj. euro apmeéra 2017.gadam un 227 milj. euro apmeéra
2018.gadam. Jaatzimg, ka tobrid spéka eso$aja normativaja akta nebija paredzéta neatlickamo pasakumu
ka attistibas izdevumu finansés$ana, kas péc savas bitibas ir tas paSas jaunas politikas iniciativas (t.sk.
jaunas politikas iniciativas, kuram tiek verteta atbilstiba attistibas planoSanas dokumentiem un
administrativas kapacitates stiprinasanas pasakumi), tikai finans€jums tiem ir pieskirts bez So pasakumu
ieprieks$€ja izvert€juma.

Nenoliedzami ir nepiecieSama ari pasas FinanSu ministrijas aktiva riciba, lai turpinatu uzlabot valsts
budzeta kvalitati un veicinatu budzeta izstrades procesa atbilstibu labas prakses principiem. Revizija
konstat€jam sadus butiskus trikumus:

“* ne visos gadijumos tiek nodrosinata konsekventa pieeja bazes izdevumu saskanoSana pie
Iidzigiem apstakliem, pieméram, FinanSu ministrijai ir atbalstiti izdevumi 86 775 euro apmera,
lai nodrosinatu gramatvedibas un personala uzskaites sistémas “CRVS Horizon” uzturgSanu,
kuras izmaksas atklata konkursa rezultata atbilstosi tirgus cenam bija biitiski pieaugusas, tacu nav
atbalstits Iekslietu ministrijas priekslikums pieskirt papildu finans€jumu 54 524 euro apméra
aizturéto personu €dinasanas nodrosSinasanai atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam normam,
kad $1 pakalpojuma cenas Rigas regiona bija sadardzinajusas;

« Ministru kabineta noteikumi Nr.867 neparedz objektivus bazes elastibas rikus, pieméram,
inflacija/deflacija, izmainas atlidzibas izdevumos sakara ar minimalas algas palielinasanu, tadel
$adu izdevumu pieaugums tiek ieklauts budzeta ka attistibas izdevumi, kas neatbilst to
ekonomiskajai butibai. Revizija konstat€tas situacijas, kad finans€jums tiek pieskirts attistibas
izdevumu ietvaros ka jauna politikas iniciativa vai neatlickamie pasakumi, lai kompensétu
objektivu izdevumu pieaugumu, piemeram, minimalas ménesa darba algas paaugstinasanai un
ménesa darba algas skalu minimuma korekcijai, kam, sakot ar Ietvara likumu 2014.—2016.gadam,
kopa ir apstiprinats finansgjums 45 milj. euro apméra;

% Ministru kabineta noteikumos Nr.867 nav pietiekami skaidri aprakstits process izmainu
veik§anai ministriju un citu centralo valsts iestazu jau apstiprinatajos bazes izdevumos,
pieméram, nav skaidrots, ko nozimé tehniski precizéjumi bazes izdevumos. Turklat, nosakot
sakotnéjos bazes izdevumus, budzeta resori lidzeklus atlidzibai var pardalit tikai tad, ja ir
ticis pienemts atsevisks Ministru kabineta lemums. Savukart augusta/septembri, kad Ministru
kabinets pilnvaro FinanSu ministriju sadarbiba ar budzetu resoriem veikt tehniskus preciz€jumus
bazes izdevumos, atlidzibas izdevumu palielinaSanai vairs nav nepiecieSams attiecigs
Ministru kabineta lémums. Revidentu ieskata tas liecina par nekonsekventu pieeju
normativaja akta noteikto ierobeZojumu pieméroSana un rada nelietderigu Iidzeklu
izlietoSanas risku. Pieméram, attieciba uz FinanSu ministrijas resoru, nosakot maksimali
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pielaujamo izdevumu apjomu 2016.-2018.gadam, budZeta programma 33.00.00 “Valsts
ienémumu un muitas politikas nodrosinasana” 2017. un 2018.gadam, veicot tehniskos
precizé€jumus, izdevumi prec€m un pakalpojumiem samazinati par 500 tukst. euro, kas pardaliti
uz FinanSu ministrijas istenoto budzeta programmu 97.00.00 “Nozaru vadiba un politikas
planoSana” atlidzibas izdevumiem, lai varétu nodroSinat atlidzibu 2016.gada lIiment;

lai arT budzeta datu atklaSanai tiek izmantoti dazadi klasifikatori un informacija tiek atklata
dazados veidos, budZeta struktira un budZeta izstrades dokumenti nelauj skaidri un
viennozimigi saprast, kads izdevumu apjoms faktiski nodrosina ministriju un centralo valsts
iestazu funkciju izpildi nemainiga liment un kads ir attistibas izdevumu apjoms, ja to verte
saturiski un péc biitibas, nevis peéc pieSkirSanas metodes. Bazes izdevumu apjoms katrai
ministrijai un centralajai valsts iestadei ir izveidojies vesturiski vairaku gadu garuma,
uzslanojoties attistibas izdevumiem. Respektivi — pasakumi, kas karteja gada ir bijusi jauni un
finans€jums tiem apstiprinats ka budzeta attistibas izdevumu dala, nakosa gadskartéja budzeta
izstrades cikla jau tiek uzskatits par bazes izdevumu dalu, piem&ram, ja kart§ja gada finansgjums
jaunas struktiirvienibas izveidei tiek pieskirts ka attistibas izdevumi, tad turpmakajos gados Sis
finans€jums ir ietverts bazes izdevumu sastava;

FinanSu ministrija nav veikusi visaptveroSu izvértéjumu, vai valsts budzets tiek planots
saskana ar fiskalas politikas principiem, turklat nav sniegusi skaidrojumu visparéjam valdibas
sektoram par katra principa butibu. Tostarp FinanSu ministrija nav skaidrojusi pasvaldibam
fiskalas politikas principu saturu un mérkus un principu praktiskas piemeérosanas iespejas,
tadel pasvaldibu sapratne nav vienota un sp&jas piemerot fiskalas politikas principus praktiskaja
budZzeta planoSana ir ierobezotas;

Likumam par budZetu un finansu vadibu, kas ir galvenais normativais akts budzeta planoSanas
un izpildes joma, piemit baitiski triikkumi, piem&ram, nav skaidri saprotams ta mérkis un aptverto
jautajumu loks, lietota terminologija nav korekta un konsekventa, trukst batisku terminu
skaidrojumu, ka arT likums nesatur aktualas péd&jo gadu prakses regul&jumu. Kops 1994.gada
likuma ir izdariti grozijumi jau 34 reizes, un uz ta pamata kop$ ta pienemsanas ir izdoti 446
normativie akti, no kuriem Sobrid speka ir 172. Grozijumi nav veikti tikai divos likuma pantos —
l.panta, kas noteic, kas ir budzets un ta mérkis, un 4.panta, kas noteic, ka saimnieciskais gads
sakas 1.janvari un beidzas 31.decembri. Turklat nav viennozimigi saprotama Likuma par budzetu
un finanSu vadibu un citu budzeta planoSanu regul&joSo normativo aktu (pieméram, likuma “Par
pasvaldibam” un likuma “Par pasvaldibu budzetiem”) savstarp&ja sasaiste, un procesu regul&josie
normativie akti nav skaidri un viennozimigi saprotami visiem budzeta procesa iesaistitajiem;
FinanSu ministrijai nav izdevies realizét budzeta planoSana un sagatavoSana, ka arl
makroekonomiskaja prognozéSana un finanSu uzskaiteé izmantojamas Valsts finanSu
informacijas sistémas attistibu tada apjoma, ka to paredzéja attieciga koncepcija. Pieméram,
budzeta planosanas procesa pastav atkartota vienu un to pasu datu ievade dazados formatos
(Excel, SAP (FM)), ka ari ir smagn&ja informacijas aprite starp budzeta planoSanas procesa
iesaistitajiem;

FinanSu ministrija, sniedzot metodisko atbalstu budZeta planoSana iesaistitajiem
darbiniekiem, nenodrosina pietiekami plasu apmacibu pieejamibu, kas paaugstinatu ne tikai
ministriju, bet arT padotibas iestazu darbinieku profesionalas prasmes budzZeta planoSanas joma.
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Revizija, vertgjot bazes izdevumu un attistibas izdevumu noteikSanu, secinajam, ka “augSupverstaja”
budzeta planos$ana, kad tick apkopoti budzeta resoru finans€juma pieprasijumi, valda liels spiediens
noturét vai palielinat esoSo valsts budzZeta izdevumu apjomu.

Budzeta izpilditaji kutri veic izmainas budZetos, kad tam ir noraditas racionalakas budzeta
izlietoSanas iesp€jas, un Sadu attieksmi atbalsta arT valdiba. Skaidri iezim&jas valsts budzeta iestazu
vélme saglabat to finans€jumu vismaz iepriek$€ja limenit vai vél labak — panakt finans€juma pieaugumu,
nevertgjot, vai $ads Iimenis ir objektivi un pec biitibas pamatots.

Revizija konstat&jam arT to, ka budzeta izpilditaji neievéro informacijas atklatibas principu, pieméram:

“ ministrijas, pretgji Likuma par budzetu un finansu vadibu prasibam, savlaicigi nepublisko savas
interneta vietnes informaciju par tam pieskirto budzetu;

“* pasvaldibas, pret&ji Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
prasibam, nepublisko visu informaciju par to kapitalsabiedribam, un §is prasibas neieveéro ari
pasas kapitalsabiedribas.

Lai identificétu un objektivak novertétu trikumus budzeta planoSanas procesa, $aja revizija lidzam
budZeta resoriem iejusties arl vertétaju loma, tapec revizija veicam aptauju par budzeta resoru
apmierinatibu ar budZeta planosanas procesu. BudZeta resori nereti noradija uz papildu slogu gan valsts
budzeta bazes izdevumu saskanoSanas procesa manuala darba dél, gan prioritaro pasakumu pieteikumu
sagatavosSana taja iesaistita liela darbinieku skaita d&l. Turklat gala rezultata pieskirta finans€juma apjoms
tapat ir biitiski mazaks par nepiecieSamo. Ministrijas noradija, ka lidzeklus izdotos izlietot saimnieciskak,
ja gada beigas atlikumi nebutu jaatmaksa valsts budzeta — tas lautu ekonomiskak veikt iepirkumus.

Apkopojot iepriek§ uzskaititos triikumus budZeta planoSanas procesa iesaistito darba, varam
secinat, ka taja trikst biitiskaka elementa — vienota mérka apzinasanas katra no procesa
veicamajam darbibam.

Visi procesa iesaistitie zina vienoto mérki — sabalanséta un ilgtsp€jiga budzeta izstrade un
apstiprinasana —, tomér cela uz to §is vienotais merkis sak Skelties mazakos individualos
merkos.

Ar1 sabiedriba, kurai biitu jabiit iesp&jai aktivi un pilnvertigi sekot valsts “macina”
planoSanai, sanem bieZi vien nepilnigu vai parprotamu informaciju vai nesanem to
vispar. Sada informacijas vakuuma ir iedzivinata un tiek atbalstita ari individuilo mérku
un “speéka spéles” atbalstosa ideja — par labu ministru tiek déveéts tads, kuram izdevies
“izsist” lielaku finans€jumu nozarei. Un, apstiprinot likumu Saeima, vienmér iezimgjas kada
vajaka nozare, kurai pietriicis speka “aizstavet” nozares intereses.
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[lgtermina domasanas deficits

Vertgjot budzeta izstrades procesu, revizija secindjam, ka ir vairakas jomas, kuras skaidri ieziméjas
ilgtermina domasanas trakums. Viena no butiskakajam jomam, kura ir loti svarigi paredzet $1 briza
Iémumu ietekmi uz valsts finanSu ilgtsp&ju, ir fiskala jeb valsts naudas disciplina. Taja konstatéjam $adus
trikumus:

7
0.0

lai ar1 Latvijas vispargjas valdibas parada Iimenis ir 40% no IKP un nesasniedz Mastrihtas
kritérija noteiktos 60%, FinanSu ministrija nav veikusi ekonomiski pamatotu izvértéjumu par
tieSi Latvijai optimalo valsts parada Iimeni, kas ilgtermina neuzliktu nepamatotu slogu
sabiedribai, nemot véra pesimistiskas demografijas tendences;

visparéjas valdibas parada apjoms katru gadu pieaug, jo valsts budzets katru gadu
(revidéjama perioda) ir planots ar deficitu, kura finans€Sanai nepiecieSams aiznemties finansu
tirgos. Vispargjas valdibas parads 2016.gada veido jau 10 miljardus euro, kas ir aptuveni
11 takst. euro uz katru ekonomiski aktivo iedzivotaju un, salidzinot ar 2012.gadu, vispargjas
valdibas parads ir pieaudzis par 11%. Valsts parads, kas veido 97% no vispar€jas valdibas parada,
tiek nevis samazinats, bet gan tiek parfinanséta ta saistibu dala, kam iestajies termins, ka ari
papildus tiek veikta aiznemsSanas, lai segtu esoSo budzeta deficitu. Neveértgjot iespe&ju atdot valsts
paradu, bet paredzot tikai parfinanséSanu un valsts parada palielinasanu, lai finans€tu deficitu, nav
nodroSinata atbildiga un ilgtspjiga valsts fiskala politika. Demografiskajai situacijai
pasliktinoties, vispargjas valdibas parada slogs uz katru nodarbinato personu pieaugs un péc
revidentu aplésém 2030.gada tas parsniegs 21 tiikst. euro uz nodarbinato personu;

ar budzZeta deficitu un attiecigi ar visparéja valdibas parada palielinajumu Sobrid tiek
finanséti izdevumi ne tikai valsts attistibai, bet art ikdienas izdevumi, kas ir negativi vértgéjams,
Jo neliecina par ilgtsp&jigu valsts finansu vadibu un parkapj Fiskalas disciplinas likuma noteikto
paaudzu savstarpgjas atbildibas principu;

Ministru kabinets un FinanSu ministrija nav ieviesuSi vai ir tikai uzsakuSi darbibas
rekomendaciju ieviesana 48% no Fiskalas disciplinas padomes sniegtajam 42
rekomendacijam par nepiecieSamajiem uzlabojumiem fiskalaja disciplina, pieméram, nav
progresa attieciba uz rekomendaciju par finans€juma sadales optimizaciju veselibas apriipes
sistémai, jo, ka norada Fiskalas disciplinas padome, lai gan finans€jums tiks izmantots, lai
uzlabotu sabiedribas veselibas raditajus, ir maz ticams, ka Siem pasakumiem biis pozitiva ietekme
uz sist€mas efektivitati un ilgtsp&ju. Tapat Fiskalas disciplinas padome 2014.gada sniedza
rekomendaciju par nepiecieSamibu planot fiskala nodroSinajuma rezervi, un, lai gan 2017.gads
bijis pirmais, kad $ada rezerve ir izveidota, 2019.gada ta atkal nav planota. Situacija, kad netiek
nemta veéra lielaka dala no fiskalo disciplinu uzraugosas institiicijas rekomendacijam, liecina par
FinanSu ministrijas, Ministru kabineta un Saeimas nepietiekamu izpratni par fiskalas disciplinas
ieveroSanas svarigumu, Fiskalas disciplinas padomes lomu un tas rekomendaciju ietekmi uz valsts
finansu ilgtsp&ju;

Revizija vertéjam ar1 budzeta planoSanas procesa pienemto lémumu atbilstibu fiskalas politikas
principiem un secinajam, ka FinanSu ministrija budzZeta planoSana tikai dalgji ievéro fiskalas
politikas principus. Nemot véra, ka valsts budzets netieck planots ar parpalikumu, Ministru
kabinetam netiek dota iesp€ja lemt, vai So parpalikumu novirzit ilgtermina stabilizacijas rezerves
izveidei, vai veicinat valsts parada atmaksu, attiecigi samazinot vispargja valdibas parada slogu
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nakamajam paaudzeém. VErt§jot pasvaldibu budzetu atbilstibu fiskalas politikas principiem,
secinajam, ka tie tiek ieveroti dal€ji un ir nepiecieSams FinanSu ministrijas skaidrojums par
principu biitibu un praktiskas piemérosanas iespgjam budzeta sagatavosana.

*» analizgjot fiskalo risku vadibu, kas ir saméra jauns process un ir svarigs piesardzigas budzeta
planoSanas nodro$inaSanai, secinajam, ka, neraugoties uz Fiskalo risku deklaracija ieklautajiem
butiskiem valsts finanSu ilgtsp&jas riskiem, ir apSaubami vairaki FinanSu ministrijas
pienémumi, nosakot fiskala nodroSinajuma rezerves apmeéru. FinanSu ministrija nav
skaidrojusi, kada perioda ir javérté simetriskuma principa piemérojamiba fiskalajiem riskiem, kuri
pec biitibas ir simetriski.

Ta ka budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansialam metodém, svarigi, ka valdiba spgj
valsts attistibu planot ilgtermina un tas darbs ir vérsts un budZets tiek planots Saeimas apstiprinato
valsts attistibas mérku sasniegSanai. Diemz€l revizija konstatéjam, ka budzZeta izstrades process un
dokumenti nesniedz parliecibu, ka budZzets tiek gatavots ta, lai sasniegtu ilgtermina un videja
termina valsts attistibas mérkus, jo:

K/
0.0

neviena budzZeta izstrades posma netiek vertéts un Saeimai netiek sniegta informacija, vai un kada
pakapeé kopuma ar gadskartgjo un vid&ja termina budzetu ir planots sasniegt attistibas planoSanas
dokumentos (pieméram, Nacionalaja attistibas plana) noteiktos meérkus. Turklat hierarhiski
augstako attistibas planosanas dokumentu ievieSanas uzraudzibas informacijai nav praktiskas
ietekmes uz budzeta planoSanas procesu un lidzeklu sadali. Piem&ram, 2015.gada sagatavotaja
Nacionala attistibas plana ievieSanas uzraudzibas zinojuma nav informacijas par Latvijas ilgtermina
attistibas strat€gijas un Nacionala atfistibas plana ievie$anai izlietotajiem finan$u lidzekliem. Tas
nelauj salidzinat attistibas virzienos iegulditos Iidzeklus un veértét to izlietoSanas efektivitati, t.i., kada
méra iegulditie Iidzekli ir veicinajusi mérku sasniegSanu;

Ministru kabinets, planojot savu darbu, aktualaja valdibas ricibas plana ir ieklavis tikai 55% no
Latvijas ilgtermina attistibas stratégijas méritajiem indikatoriem un aptuveni 68% no Nacionala
attistibas plana indikatoriem;

ka jau noradits ieprieks Finansu ministrija organiz€ budzeta izstradi ta, ka v&l arvien attistibas un
budZeta planoSanas sistémas pastav katra pati par sevi un, tikai gatavojot gadskartgja valsts
budzeta paskaidrojumus, §is sistémas tiek formali sasaistitas, kad jau saplanotajam budzetam tiek
piemekl&ti pieme&rotakie merki un rezultativie raditaji no ministriju darbibai apstiprinatajiem attistibas
planosanas dokumentiem;

ministrijas ka nozaru politiku planotajas un istenotajas ne vienmer apzinas ilgtermina planosanas
nozimi kopsakara ar budzeta planosanu un, izstradajot politikas planoSanas dokumentus,
ministrijas ne vienmér raksturo pieejamo un papildus nepiecieSamo finanséjumu vai arT tas tiek
darits vienkarSota forma — ceturtdala politikas planoSanas dokumentu, kas apstiprinati, sakot ar
2015.gadu, nav detalizéti raksturots pieejamais un nepiecieSamais finans€jums. Tas liecina, ka
ministrijas neredz jégu $adai informacijai, jo nav izveidota sistéma, kur sagatavota informacija par
pieejamo un papildus nepiecieSamo finansgjumu secigi tiktu izmantota talaku lémumu pienemsanai.
Pieméram, ja $ada informacija kopa ar veicamajiem uzdevumiem un pasakumiem tiktu apkopota
institiicijas darbibas stratégija, tas butu logisks pamatojums papildu lidzeklu pieprasisanai budzeta
izstrades laika;

Ministru  kabineta noteikumos Nr.867 paredz&éta iespéja veikt budZeta bazes izdevumu
optimizaciju, ja tie nenodroSina valsti noteiktos fiskalos nosacijumus, tiek izmantota formali un
bez ilgtermina redzéjuma. Pieméram, péc 2016.gada 3% izdevumu optimizacijas, budZeta
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izpildes laika tie pilniba vai daleji atjaunoti, veicot apropriaciju pardales starp budZeta

programmam, un arT nakama gada budzeta optimizetie izdevumi tiek atgriezti ieprieksgja Iiment.

Lai gan ilgtermina domasanas deficits v&l tik nesena pagatné jau paradija ta postosas
sekas, kuras izjutam ka finans$u krizi, tomér, apkopojot ieprieks min&tos trikumus, $kiet,
ka esam par to aizmirsusi.

Dzivosana Sodiena, kad nakotne ir kas tals un netverams, nav un nevar biit atbildiga
attieksme pret valsts iedzivotajiem un nakamajam paaudzeém.

Vienoti un skaidri meérki, darbs So merku sasniegSanai, atbildigi planojot valsts
“macinu”, realistiskas prognozes un fiskala disciplinétiba — Sie ir butiskakie
priekSnosacijumi, lai valsts turpinatu attistities ilgtermina.

Tapec ceram, ka revizija sniegtie ieteikumi palidz€s akcentét ilgtermina domasanas
nozimi budZeta planoSana un budZeta planoSana iesaistitie ari péc revizijas nosléguma
periodiski méginas noveértét, cik loti lidzinamies etalonam — OECD budzeta parvaldibas
vadlinijas noteiktajiem pamatprincipiem.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz lietderibas revizijas secinajumiem, FinanSu ministrijai ka atbildigajai par Ietvara
likumprojekta un Gadskartgja valsts budzeta likumprojekta izstradasanu ir sniegti 15 ieteikumi, un Ministru
kabinetam, kas nosaka budzeta plano$anas regulgjumu un ir atbildigs par letvara likumprojekta un
Gadskartgja valsts budzeta likumprojekta iesniegSanu Saeima, ir sniegti 13 priekslikumi. leteikumi un
priekslikumi ir sadaliti pa problému jomam:

Ieteikumi FinanSu ministrijai Priekslikumi Ministru kabinetam

¥ BudZeta bazes un
attistibas izdevumi

B BudZeta bazes un
attistibas izdevumi

f © )
Fiskala politika un m Uz rezultatu
fiskala telpa (6) sasniegSanu Versts

budzets(4)

BudZeta plano$anas
administrésana (2)

Budzeta planosanas
administréSana (4)

Lai uzlabotu valsts budzeta kvalitati un veicinatu budzeta izstrades procesa atbilstibu labas prakses
principiem, aicinam Finansu ministriju veikt vairakus uzlabojumus, pieméram, uzlabot vai parstradat
Likumu par budzetu un finansu vadibu, lai tas secigi un skaidri aprakstitu galvenos kopbudZzeta planosanas
procesus atbilstosi aktualajai praksei. Lai nodroSinatu skaidru, vienotu un pilnigu pieeju bazes izdevumu un
maksimalo izdevumu kopgja apjoma noteiksana, aicinam Finan$u ministriju pilnveidot normativajos aktos
noteikto kartibu, tai skaita, paredzot bazes izdevumu elastibas rikus, pieméram, inflacija/deflacija, izmainas
atlidzibas izdevumos sakara ar minimalas algas palielinaSanu, izmainas nodoklos, klientu skaita pieaugums
utt. Tapat aicinam FinanSu ministriju korekti apzinat, kadas ir valsti veiktas publiskas investicijas, lai
Saeimai un sabiedribai tiktu sniegta pilniga un patiesa informacija.

Lai mazinatu valsts finanSu ilgtsp€jas risku iestasanos un nodroSinatu atbildigu fiskalo politiku, aicinam
FinanSu ministriju izvértét un noteikt specifisku, Latvijai optimali uzturamu valsts parada limeni,
pilnveidot fiskalo risku parvaldibu, paredzet fiskala nodroSinajuma rezervi katru gadu, ka ar1 veikt
pasakumus, lai atklatu informaciju par Fiskalas disciplinas likuma paredzeto fiskalas politikas principu
ievéroSanu.

P&c revizijas Valsts kontrole vérsisies Ministru kabineta ar priekSlikumiem jomas, kuras nepiecieSams
butisks valdibas atbalsts un vairaku vai visu ministriju iesaiste. Viens no priekslikumiem ir nodroSinat
caurskatamibu un atklatibu koalicijas budzeta darba grupas iesaistei budzeta izstrades procesa. Ar1 publisko
investiciju parvaldibas sisteémas ievieSana, kur bitu atbilstosa institucionala kapacitate planot, novertet,
prioritizeét, koordin€t un uzraudzit lielus kapitalieguldijumu projektus, ir joma, kura nepiecieSama bitiska
Ministru kabineta iesaiste. Turklat ir svarigi izstradat planu, ka valsts patstavigi finans€s publiskas
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investicijas ari situacija, kad ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu finanSu palidzibas lidzekli
mazinasies vai apsiks. Ta ka vél arvien turpinas darbs pie 2014.gada Valsts kontroles Saimnieciska gada
parskata revizija sniegta ieteikuma par attistibas planosanas sistémas sasaisti ar budzeta planoSanu
ieviesanas, aicinasim Ministru kabinetu nodrosinat, ka nacionalie vidéja termina sasniedzamie mérki ir
sakuma punkts valdibas deklaracijai, valdibas ricibas planam, budZzeta planosanai un rezultatu informacija
ir dala no budzeta procesa.

P&c revizijas Valsts kontrole versis arl Saeimas uzmanibu uz labas budZeta parvaldibas principiem un
aicinas ieviest un ieverot kartibu, kada tiek izverteti un prioritizeti papildu lidzeklu (“deputatu kvotu™)
pieprasijumi budzeta izskatiSanas un apstiprinaSanas procesa Saeima. Tapat versisim Saeimas uzmanibu uz
tas tiestbam pieprasit kvalitativu [Emumu pienemsanai nepieciesamo informaciju par budzetu.

Sis revizijas rezultata sniegto ieteikumu ievieSana visdrizak neradis talitéjus finansialus
uzlabojumus, tomér esam parliecinati, ka, novérSot konstatétas problémas un sasniedzot
ieteikumu merkus, tiks nodroSinats caurskatams un atklats budzeta planoSanas process, tiks
mazinati valsts finansu ilgtsp&jas riski un budzets bus Iidzeklis valsts politikas realizacijai un
nacionalo mérku sasniegSanai.
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